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重庆市公安局关于印发《重庆市公安机关
禁毒管理行政裁量权基准》的通知

渝公规〔2025〕3 号

各城区公安分局，各区县（自治县）公安局，各专业公安机关，

市公安局各内设和直属机构：

《重庆市公安机关禁毒管理行政裁量权基准》已经市公安局

2025 年第 14 次局长办公会议审议通过，现印发给你们，请认

真遵照执行。执行过程中遇有问题，请及时报告。

特此通知。

重庆市公安局

2025 年 9 月 30 日
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重庆市公安机关禁毒管理行政裁量权基准

为进一步规范禁毒行政裁量权行使，保障法律法规正确有效

实施，市公安局按照国务院办公厅《关于进一步规范行政裁量权

基准制定和管理工作的意见》要求，依据《中华人民共和国禁毒

法》《易制毒化学品管理条例》《易制毒化学品购销和运输管理

办法》《重庆市规范行政处罚裁量权办法》《吸毒检测程序规定》

等法律、法规和规章，就涉及公安禁毒行政强制、行政检查及行

政许可等行政权事项制定了裁量基准。

本裁量基准自 2025 年 11 月 11 日起施行，与本裁量基准内

容不一致的，不再适用。
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一、行政强制

序号 强制事项 法定依据 适用条件
强制措施

种类
强制权限

1
对涉嫌吸
毒人员强

制检测

《中华人民共和国禁毒法》第三十二条 第一款
公安机关可以对涉嫌吸毒的人员进行必要的检测，
被检测人员应当予以配合；对拒绝接受检测的，经
县级以上人民政府公安机关或者其派出机构负责
人批准，可以强制检测。

《吸毒检测程序规定》第七条 被检测人员拒绝
接受检测的，经县级以上公安机关或者其派出机构
负责人批准，可以对其进行强制检测。

1. 被 检 测 人 涉 嫌 吸
毒，且拒绝接受检测，
检测无法进行的；
2.经县级以上公安机
关或者其派出机构负
责人批准。

强制检测 市级、区县级公安机关
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二、行政检查

序号 检查
事项 法定依据 事项范围 检查

方式
检查
频次

检查
权限

是否
联合
检查

1

对 易
制 毒 化
学 品 购
买 、 销
售、运输
的 监 督
检查

《易制毒化学品管理条例》第三十二条 县级以上人民
政府公安机关、负责药品监督管理的部门、安全生产监督
管理部门、商务主管部门、卫生主管部门、价格主管部门、
铁路主管部门、交通主管部门、市场监督管理部门、生态
环境主管部门和海关，应当依照本条例和有关法律、行政
法规的规定，在各自的职责范围内，加强对易制毒化学品
生产、经营、购买、运输、价格以及进口、出口的监督检
查；对非法生产、经营、购买、运输易制毒化学品，或者
走私易制毒化学 品的行为，依法予以查处。

前款规定的行政主管部门在进行易制毒化学品监督检
查时，可以依法查看现场、查阅和复制有关资料、记录有
关情况、扣押相关的证据材料和违法物品；必要时，可以
临时查封有关场所。

被检查的单位或者个人应当如实提供有关情况和材
料、物品，不得拒绝或者隐匿。

1.易制毒化
学品购买、使
用、运输、出
入 库 等 台 账
是 否 规 范 合
法；

2.单位内部
管 理 制 度 是
否健全；3.仓
储 设 施 是 否
完备安全；

4.是否按照
规 定 上 报 年
报。

实 地
核 查 、
网 上 抽
查

1 次／
年

市 级 、
区 县 级 公
安机关

否
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《易制毒化学品购销和运输管理办法》第二十六条 县
级以上人民政府公安机关应当加强对易制毒化学品购销
和运输等情况的监督检查，有关单位和个人应当积极配
合。对发现非法购销和运输行为的，公安机关应当依法查
处。

公安机关在进行易制毒化学品监督检查时，可以依法
查看现场、查阅和复制有关资料、记录有关情况、扣押相
关的证据材料和违法物品；必要时，可以临时查封有关场
所。

被检查的单位或者个人应当如实提供有关情况和材料、
物品，不得拒绝或者隐匿。



重庆市公安局行政规范性文件

重庆市公安局发布

- 6 -



重庆市公安局行政规范性文件

重庆市公安局发布

- 7 -

三、行政许可

序
号

主
项
名
称

子
项
名
称

行
使
层
级

市级
业务
指导
部门

法
定
办
结
时
限

法定依据及办理条件

行
政
许
可
证
件
名
称

申
请
材
料

办理

流程

1

易制

毒化

学品

购买

许可

（除

第一

类中

购买

第一

类中

的非

药品

类易

制毒

化学

市级 市公安局 10 日

《易制毒化学品管理条例》第十四条 申请购买第一类易制毒化学品，应当提交下列

证件，经本条例第十五条规定的行政主管部门审批，取得购买许可证：（一）经营企业

提交企业营业执照和合法使用需要证明；（二）其他组织提交登记证书（成立批准文件）

和合法使用需要证明。

第十五条 申请购买第一类中的药品类易制毒化学品的，由所在地的省、自治区、直

辖市人民政府药品监督管理部门审批；申请购买第一类中的非药品类易制毒化学品的，

由所在地的省、自治区、直辖市人民政府公安机关审批。

前款规定的行政主管部门应当自收到申请之日起 10 日内，对申请人提交的申请材料和

第一

类易

制毒

化学

品购

买许

可证

1.营

业执

照正

副本

2.化

学品

合法

使用

1.受理；

2.审查；

3.颁证。
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的药

品类

易制

毒化

学品

外）

品许

可

证件进行审查。对符合规定的，发给购买许可证；不予许可的，应当书面说明理由。

《易制毒化学品购销和运输管理办法》第三条 购买第一类中的非药品类易制毒化学

品的，应当向所在地省级人民政府公安机关申请购买许可证；购买第二类、第三类易制

毒化学品的，应当向所在地县级人民政府公安机关备案。取得购买许可证或者购买备案

证明后，方可购买易制毒化学品。

第六条 申请购买第一类中的非药品类易制毒化学品的，由申请人所在地的省级人

民政府公安机关审批。负责审批的公安机关应当自收到申请之日起 10 日内，对申请人提

交的申请材料进行审查。对符合规定的，发给购买许可证；不予许可的，应当书面说明

理由。

需要

证明
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购买

第二

类易

制毒

化学

品许

可

区县

级
市公安局 1 日

《易制毒化学品管理条例》第十七条 购买第二类、第三类易制毒化学品的，应当在

购买前将所需购买的品种、数量，向所在地的县级人民政府公安机关备案。个人自用购

买少量高锰酸钾的，无须备案。

《易制毒化学品购销和运输管理办法》第八条 购买第二类、第三类易制毒化学品的，

应当在购买前将所需购买的品种、数量，向所在地的县级人民政府公安机关备案。公安

机关受理备案后，应当于当日出具购买备案证明。

自用一次性购买 5 公斤以下且年用量 50 公斤以下高锰酸钾的，无须备案。

第二

类、第

三类

易制

毒化

学品

购买

备案

证明

1.营

业执

照正

副本

2.化

学品

合法

使用

需要

证明

1.受理；

2.审查；

3.颁证。
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购买

第三

类易

制毒

化学

品许

可

区县

级
市公安局 1 日

《易制毒化学品管理条例》第十七条 购买第二类、第三类易制毒化学品的，应当在

购买前将所需购买的品种、数量，向所在地的县级人民政府公安机关备案。个人自用购

买少量高锰酸钾的，无须备案。

《易制毒化学品购销和运输管理办法》第八条 购买第二类、第三类易制毒化学品的，

应当在购买前将所需购买的品种、数量，向所在地的县级人民政府公安机关备案。公安

机关受理备案后，应当于当日出具购买备案证明。

自用一次性购买 5 公斤以下且年用量 50 公斤以下高锰酸钾的，无须备案。

第二

类、第

三类

易制

毒化

学品

购买

备案

证明

1.营

业执

照正

副本

2.化

学品

合法

使用

需要

证明

1.受理；

2.审查；

3.颁证。
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2

易制

毒化

学品

运输

许可

运输

第一

类易

制毒

化学

品许

可

市级 市公安局 10 日

《易制毒化学品管理条例》第二十条 跨设区的市级行政区域（直辖市为跨市界）或者在国务院公安部门确

定的禁毒形势严峻的重点地区跨县级行政区域运输第一类易制毒化学品的，由运出地的设区的市级人民政府公

安机关审批；运输第二类易制毒化学品的，由运出地的县级人民政府公安机关审批。经审批取得易制毒化学品

运输许可证后，方可运输。

运输第三类易制毒化学品的，应当在运输前向运出地的县级人民政府公安机关备案。公安机关应当于收到备

案材料的当日发给备案证明。

第二十一条 申请易制毒化学品运输许可，应当提交易制毒化学品的购销合同，货主是企业的，应当提交营

业执照；货主是其他组织的，应当提交登记证书（成立批准文件）；货主是个人的，应当提交其个人身份证明。

经办人还应当提交本人的身份证明。

公安机关应当自收到第一类易制毒化学品运输许可申请之日起 10 日内，收到第二类易制毒化学品运输许可

申请之日起 3 日内，对申请人提交的申请材料进行审查。对符合规定的，发给运输许可证；不予许可的，应当

书面说明理由。

《易制毒化学品购销和运输管理办法》第十五条 运输易制毒化学品，有下列情形之一的，应当申请运输许

可证或者进行备案：（一）跨设区的市级行政区域（直辖市为跨市界）运输的；（二）在禁毒形势严峻的重点

地区跨县级行政区域运输的。禁毒形势严峻的重点地区由公安部确定和调整，名单另行公布。

运输第一类易制毒化学品的，应当向运出地的设区的市级人民政府公安机关申请运输许可证。

运输第二类易制毒化学品的，应当向运出地县级人民政府公安机关申请运输许可证。

第一

类、第

二类

易制

毒化

学品

运输

许可

证

1.经

办人

身份

证明

（扫

描件）

2.易

制毒

化学

品购

销合

同（扫

描件）

3、营

业执

照正

副本

1.受理；

2.审查；

3.颁证。
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运输

第二

类易

制毒

化学

品许

可

区县

级
市公安局 3 日

《易制毒化学品管理条例》第二十条 跨设区的市级行政区域（直辖市为跨市界）或者在国务院公安部门确

定的禁毒形势严峻的重点地区跨县级行政区域运输第一类易制毒化学品的，由运出地的设区的市级人民政府公

安机关审批；运输第二类易制毒化学品的，由运出地的县级人民政府公安机关审批。经审批取得易制毒化学品

运输许可证后，方可运输。

运输第三类易制毒化学品的，应当在运输前向运出地的县级人民政府公安机关备案。公安机关应当于收到备

案材料的当日发给备案证明。

第二十一条 申请易制毒化学品运输许可，应当提交易制毒化学品的购销合同，货主是企业的，应当提交营

业执照；货主是其他组织的，应当提交登记证书（成立批准文件）；货主是个人的，应当提交其个人身份证明。

经办人还应当提交本人的身份证明。

公安机关应当自收到第一类易制毒化学品运输许可申请之日起 10 日内，收到第二类易制毒化学品运输许可

申请之日起 3 日内，对申请人提交的申请材料进行审查。对符合规定的，发给运输许可证；不予许可的，应当

书面说明理由。

《易制毒化学品购销和运输管理办法》第十五条 运输易制毒化学品，有下列情形之一的，应当申请运输许

可证或者进行备案：（一）跨设区的市级行政区域（直辖市为跨市界）运输的；（二）在禁毒形势严峻的重点

地区跨县级行政区域运输的。禁毒形势严峻的重点地区由公安部确定和调整，名单另行公布。

运输第一类易制毒化学品的，应当向运出地的设区的市级人民政府公安机关申请运输许可证。

运输第二类易制毒化学品的，应当向运出地县级人民政府公安机关申请运输许可证。

第一

类、第

二类

易制

毒化

学品

运输

许可

证

1.经

办人

身份

证明

（扫

描件）

2.易

制毒

化学

品购

销合

同（扫

描件）

3.营

业执

照正

副本

1.受理；

2.审查；

3.颁证。
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运输

第三

类易

制毒

化学

品许

可

区县

级
市公安局 1 日

《易制毒化学品管理条例》第二十条 跨设区的市级行政区域（直辖市为跨市界）或者在国务院公安部门确

定的禁毒形势严峻的重点地区跨县级行政区域运输第一类易制毒化学品的，由运出地的设区的市级人民政府公

安机关审批；运输第二类易制毒化学品的，由运出地的县级人民政府公安机关审批。经审批取得易制毒化学品

运输许可证后，方可运输。

运输第三类易制毒化学品的，应当在运输前向运出地的县级人民政府公安机关备案。公安机关应当于收到备

案材料的当日发给备案证明。

第二十一条 申请易制毒化学品运输许可，应当提交易制毒化学品的购销合同，货主是企业的，应当提交营

业执照；货主是其他组织的，应当提交登记证书（成立批准文件）；货主是个人的，应当提交其个人身份证明。

经办人还应当提交本人的身份证明。

公安机关应当自收到第一类易制毒化学品运输许可申请之日起 10 日内，收到第二类易制毒化学品运输许可

申请之日起 3 日内，对申请人提交的申请材料进行审查。对符合规定的，发给运输许可证；不予许可的，应当

书面说明理由。

《易制毒化学品购销和运输管理办法》第十五条 运输易制毒化学品，有下列情形之一的，应当申请运输许

可证或者进行备案：（一）跨设区的市级行政区域（直辖市为跨市界）运输的；（二）在禁毒形势严峻的重点

地区跨县级行政区域运输的。禁毒形势严峻的重点地区由公安部确定和调整，名单另行公布。

运输第一类易制毒化学品的，应当向运出地的设区的市级人民政府公安机关申请运输许可证。

第三

类易

制毒

化学

品运

输备

案证

明

1.经

办人

身份

证明

（扫

描件）

2.易

制毒

化学

品购

销合

同（扫

描件）

3.营

业执

照正

1.受理；

2.审查；

3.颁证。
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运输第二类易制毒化学品的，应当向运出地县级人民政府公安机关申请运输许可证。

运输第三类易制毒化学品的，应当向运出地县级人民政府公安机关备案。

第十八条 运输易制毒化学品，应当由货主向公安机关申请运输许可证或者进行备案。

申请易制毒化学品运输许可证或者进行备案，应当提交下列材料：（一）经营企业的营业执照（副本和复印件），

其他组织的登记证书或者成立批准文件（原件和复印件），个人的身份证明（原件和复印件）；（二）易制毒

化学品购销合同（复印件）；（三）经办人的身份证明（原件和复印件）。

第十九条 负责审批的公安机关应当自收到第一类易制毒化学品运输许可申请之日起 10 日内，收到第二类

易制毒化学品运输许可申请之日起 3 日内，对申请人提交的申请材料进行审查。对符合规定的，发给运输许可

证；不予许可的，应当书面说明理由。

负责审批的公安机关对运输许可申请能够当场予以办理的，应当当场办理；对材料不齐备需要补充的，应当

一次告知申请人需补充的内容；对提供材料不符合规定不予受理的，应当书面说明理由。

运输第三类易制毒化学品的，应当在运输前向运出地的县级人民政府公安机关备案。公安机关应当在收到备

案材料的当日发给备案证明。

副本


